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1. Introduccidon

El Ayuntamiento de Utebo, a través de su Concejalia de Participacion Ciudadana, ha
elaborado un borrador de Reglamento de Participacion Ciudadana que permitira
actualizar la norma existente e incorporar nuevas formas de relacion con la ciudadania

surgidas en los dltimos afos.

Para debatir el proyecto de reglamento y recoger aportaciones que mejoren el texto
inicial, se ha disefiado un proceso participativo en el que se ha contado con el apoyo
técnico y econémico de la Direccién General de Participacion Ciudadana, Accién

Exterior y Cooperaciéon del Gobierno de Aragon.

Los objetivos planteados para este proceso participativo son:
e Contrastar el borrador inicial de Reglamento con la ciudadania de Utebo y, en
especial, con los colectivos méas implicados en la vida del municipio.
e Incorporar de forma real la participacién ciudadana como un elemento mas
para mejorar las politicas publicas de Utebo.
e Demostrar la utilidad practica de la participacion ciudadana y concienciar de

sus beneficios a la ciudadania.

2. Organizacion del taller

Este tercer y ultimo taller de valoracion del proyecto de reglamento se desarroll6 el dia
4 de marzo de 2015, miércoles, en horario de 19.30h a 21.30h. Como ocurrié en las
dos sesiones anteriores, se celebré en la sala 3 de la Casa de Asociaciones de Utebo,
sita en la calle Joaquin Costa, 21 de Utebo. Para este tercer taller no se realizé una
convocatoria especifica, sino que se record6 la sesién a los inscritos y asistentes a los
talleres anteriores mediante correo electrénico. Igualmente, se continu6 la difusién a

través de redes sociales y twitter con la etiqueta #RPCUtebo del proceso.
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Con esta sesion finaliza la serie de tres talleres participativos realizados entre los dias
19 de febrero y 4 de marzo que se completaran con el trabajo de los partidos politicos
con representacion municipal el 17 de marzo. La dinamica de los talleres se esta
repitiendo en las tres sesiones con el fin de recoger de forma uniforme las

aportaciones de los diferentes asistentes.

El taller contdé con la asistencia de 16 personas que representaban a diferentes
entidades locales.

Nombre Apellidos Entidad

M2 Angeles | Alvarez Abad AC Teatro Boirada

Antonino Barriuso Aparicio Octava Milla Club de Baile
Natividad Bazco Mascaray Utebo Solidario

Miguel Calderdn Botello Proteccion Civil Utebo
Enrique Ferraz Martin Agrupacion Musical Sta. Ana
Javier Gonzélez Sierra Agrupacion Fotogréfica Utebo
Marissa Herndndez Rodriguez | Proteccidon Civil Utebo
Teodoro Martinez San Miguel Utebo FC

Roberto Moreno Blanque Pefia Pescadores VIII Milla
Carlos Pino Céceres Agrupacion Fotogréfica Utebo
Antonio Resmella Utebo Solidario

Daniel Rodriguez Utebo Comercio y Servicios
Julio Rubio Lopez Club Ajedrez Utebo San Lamberto
Enric Soley Pérez AD.U.T.

Ernesto Torcal Loriente Asociacion EOI Triskel

Emilio Vera Pascual Proteccion Civil Utebo

En el inicio del taller se contdé con la presencia de Rubén Estévez, Concejal de

Participacion Ciudadana y responsable de la redaccion del borrador inicial.

La facilitacion del taller corri6 a cargo de Diego Chueca y Carolina Garcia, de
Inteligencia Colectiva, que actuaron como asistencia técnica a la Direccién General de

Participacion Ciudadana, Cooperacion y Accion Exterior del Gobierno de Aragon.
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3. Resultado del debate

Como se ha citado anteriormente, la revision del texto del proyecto de reglamento se
ha distribuido a lo largo de los tres talleres programados. En este tercer taller se
trabajo en torno al Titulo IV, el cual hace referencia a los Mecanismos de Apoyo y

Promocioén del Asociacionismo en Utebo.
En concreto, el listado de articulos objeto de debate para esta sesion fue el siguiente:

Titulo IV. Mecanismos de Apoyo y Promocién del Asociacionismo

Capitulo I. Registro Municipal de Asociaciones
Articulo 44. Objeto
Articulo 45. Informacién del Registro
Articulo 46. Inscripcion en el Registro
Articulo 47. Actualizaciones de datos
Articulo 48. Baja del Registro

Capitulo Il. Casa de Asociaciones de Utebo
Articulo 49. Objeto
Articulo 50. Regulacion
Articulo 51. Banco de recursos

Capitulo Ill. Atencion a la ciudadania.
Articulo 52. Objeto
Articulo 53. Oficina de Atencién a la Ciudadania
Articulo 54. Servicio de Atencién Telefonica
Articulo 55. P4gina web municipal

Capitulo IV. Subvenciones y Convenios de Colaboracion
Articulo 56. Plan Estratégico de Subvenciones
Articulo 57. Convocatoria de Subvenciones
Articulo 58. Convenios de Colaboracion

Disposiciones adicionales

Disposicion transitoria

Disposicion derogatoria
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Para facilitar la lectura de las aportaciones que se realizaron en el debate, se
especifica el articulo y apartado concreto del borrador de reglamento. Ademas se
emplean una serie de iconos que permiten conocer las diferentes visiones desde el
punto de vista cualitativo (no se recogen las reiteraciones o los refuerzos de una

consideracion ya realizada):

°Elementos a afadir en el texto
° Elementos a eliminar del texto
@Elementos a revisar o modificar

9 Respuesta recibida

o Informacion técnica
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I3.1. APORTACIONES CONCRETAS AL ARTICULADO

I3.1.1. Articulo 45. Informacion del Registro

TEXTO CONCRETO SOBRE EL QUE SE DEBATE
Articulo 45. Punto 2

Los datos del Registro deberan ser enviados, al finalizar cada trimestre, a todas las
areas de la administraciéon municipal con el objeto de facilitar su relaciéon con las
entidades.

0 Hacer un envio trimestral a cada area del ayuntamiento es un coste econémico y
personal innecesario si la informacion se encuentra disponible en un lugar comdn y
facilmente consultable por todas las areas'. Se propone eliminar las referencias al
envio si se garantiza que todas las areas municipales pueden acceder a esta

informacion.

9 Se entiende que es bueno que todas las areas estén informadas y
coordinadas porque es habitual que se manejen datos diferentes o solapados

ya que existen varias vias de entrada de informacion.

9 No se tiene demasiado claro que las diferentes areas vayan a consultar
ese archivo comun. Teniendo en cuenta que el envio va a ser electrénico y no

hay coste adicional, no estara de mas recordarlo con esos envios periodicos.

I3.1.2. Articulo 45. Informacion del Registro

TEXTO CONCRETO SOBRE EL QUE SE DEBATE
Articulo 45. Punto 3

Anualmente se elaborara y actualizara un fichero de entidades que incluira de cada
una de ellas los datos que consten en el Registro y las subvenciones municipales que
hayan recibido. Este fichero se remitira a todas las entidades inscritas en el Registro y
estara accesible en la web municipal.

1 En un comentario posterior a la sesion, la Concejalia de Participacion informa que el envio trimestral se
realiza por la propia concejalia a las areas y no supone coste econémico alguno ya que desde hace dos
afos el registro esta informatizado.
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° En la misma linea que en el punto anterior, se propone suprimir la referencia
concreta al envio de la informacion a las diferentes entidades inscritas en el Registro.

Se entiende que al estar en la web, todo el mundo la puede consultar.

9 Es cierto que al estar en la web se puede consultar, pero no estara de mas
para recordarlo a las asociaciones y que éstas puedan identificar entidades con

intereses comunes.

9 Facilitara el conocimiento y el contacto con asociaciones. Se entiende que
el coste del envio es minimo (el tiempo empleado por la persona que organiza

la informacion y manda los mensajes).

9 En aras de la transparencia es muy importante que se publique toda la
informacion referente a actividades realizadas y subvenciones o ayudas

recibidas por parte del ayuntamiento.

@ Se recuerda que hay que prestar especial atencion a la informacion que se
publica porque existen datos en el registro que no se pueden publicitar en base a la
Ley de Proteccion de Datos (nombre los socios, etc.).

o El personal de apoyo administrativo en Participacién Ciudadana explica que esta
informacién se esta preparando ya en la web y que estara disponible en un breve

periodo de tiempo.

I3.1.3. Articulo 46. Inscripcion en el Registro

TEXTO CONCRETO SOBRE EL QUE SE DEBATE

| Articulo 46. Punto 3 \

Pueden inscribirse en el Registro Municipal de Asociaciones las entidades que
cumplan los siguientes requisitos:

a) carecer de animo de lucro.
b) estar legalmente constituidas.

c) tener su domicilio social o una oficina delegada en Utebo.
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o Se valora la posibilidad de crear un registro paralelo para incluir a aquellas
plataformas o colectivos no legalmente constituidos que quieran estar informados de
las actividades de participacion ciudadana del Ayuntamiento de Utebo.

9 No es perjudicial, pero tampoco se considera que deba ser una prioridad.

9 En todo caso, se remarca que deberia de tratarse de un listado paralelo al

registro.

I3.1.4. Articulo 47. Actualizaciones de datos

TEXTO CONCRETO SOBRE EL QUE SE DEBATE
Articulo 47. Punto 2

Las entidades inscritas estan obligadas a presentar anualmente al Ayuntamiento,
antes del ultimo dia del mes de enero, un programa anual de actividades y el
presupuesto de la entidad para el afio en curso, asi como el namero de asociados a 31
de diciembre; con la finalidad de que el Registro se mantenga actualizado.

° En la informacién a actualizar no deberia de incluirse el nimero de socios porque
esta cantidad no es indicativa de las personas a las que representa cada entidad. Se
cita el caso de una asociacién de Utebo que representa los intereses de 1.800

personas a pesar de que muchas de ellas no estan asociadas.

° Seria mas importante poder evaluar la labor realizada por cada asociacién

y el nUmero de persona a las que se llega.

9 Un uso poco ético de este dato podria dar pie a tratar a las asociaciones
de forma diferente en funcién de los posibles votos que se pueden aportar en

futuras elecciones.

0 Presentar el presupuesto y el programa de actividades a principio de afio se
considera poco util porque la gran mayoria de las asociaciones (excepto las
deportivas, generalmente) tienen una gran variabilidad a lo largo del afio en funcién de
actividades realizadas, fondos conseguidos, etc. Se trata de un dato muy poco realista

y que realmente no aporta informacion real.
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o Se informa que el requisito de presentar los presupuestos a principio de
afio esta establecido legalmente por el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de los Entes Locales (en concreto en el
articulo 236)°.

0 No obstante, el técnico municipal de Participacion Ciudadana indica que
no es intencion del Ayuntamiento fiscalizar a las asociaciones, sino comprobar

gue éstas estan activas.

Seria mucho mas conveniente solicitar la liquidacion del afio anterior para

ser conscientes de la actividad asociativa.

9 Si se trata de un requisito formal que no se puede eludir por
tratarse de una norma de rango superior, se puede presentar un
presupuesto basico a titulo orientativo y permitir que se incluya la

liquidacion del afio anterior como elemento mas objetivo y realista.

o El técnico municipal de Participacién Ciudadana explica que la informacién con
las actividades de las asociaciones va a estar recogida en la web municipal a través de

unas fichas con la informacion actualizada que aporten las asociaciones.

° Se establece un debate sobre la posibilidad de poder volcar directamente
la informacidon que no sea sensible desde el punto de vista de la ley de
Proteccion de Datos para facilitar la cumplimentacion de las fichas y desde la

Concejalia se indica que se trata de dos elementos independientes.

@ Seria conveniente que el ayuntamiento unificara las fechas de peticion de
presupuestos anuales para subvenciones desde las diferentes areas municipales o, al
menos, mantuviera una base de datos conectada para que no fuera necesario
presentar varios presupuestos en dos épocas del afio: el movimiento vecinal presenta

los presupuestos en enero y las asociaciones deportivas en septiembre.

9 La informacién presentada en la actualizacion del Registro deberia poder
presentada en un Unico punto para que pudiera ser consultada, a posteriori, por

las areas municipales interesadas.

2 Entre otros aspectos, el citado articulo indica que “el presupuesto y el programa anual de actividades se
comunicaran en el mes de enero de cada afio.”. https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1986-33252
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I3.1.5. Articulo 55. Pagina web municipal

TEXTO CONCRETO SOBRE EL QUE SE DEBATE
Articulo 55

El Ayuntamiento dispondra de un portal web que aglutine la informaciéon procedente
de todas las areas municipales que se relacionen con la ciudadania de forma directa.
Ademas contara con una sede electrénica segin lo previsto en el articulo 10 de la Ley
11/2007, de 22 de junio, de Acceso Electréonico de los Ciudadanos a los Servicios
Publicos.

0 Se alerta sobre la falta de actualizacion de la pagina web a la que se hace
referencia en la Guia de Utebo recientemente distribuida (www.participacion.utebo.es).

9 Las asociaciones enriquecen el municipio y la informacién deberia estar
accesible y actualizarse de forma &gil para que pueda llegar a toda la

ciudadania.

o La reforma de la web estd en marcha y en breve se dispondra de informacion
actualizada y completa.

I3.1.6. Articulo 57. Convocatoria de subvenciones?®

TEXTO CONCRETO SOBRE EL QUE SE DEBATE
Articulo 57. Punto 2

El Ayuntamiento realizard una convocatoria anual para la concesiéon de estas
subvenciones, que debera incluir los criterios para concederlas y para determinar su
cuantia, preferentemente en régimen de concurrencia competitiva.

o Deberia definirse un plazo concreto y mas realista para convocar y aprobar las
subvenciones. No se pueden convocar las subvenciones a final de afio porque no

existe tiempo para ejecutar las actividades.

3 En un comentario posterior a la sesion, desde la Concejalia de Participacion se indica que se lleva
realizando desde hace tres afios un curso de apoyo para la elaboracion de proyectos y todo lo referente a
la justificacion. Este curso se celebra en el mismo tiempo en el que se tiene abierto el plazo de
presentacion.
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9 Generalmente las subvenciones se conceden una vez que se han
ejecutado las acciones y esto condiciona la actividad de entidades con pocos
recursos que no pueden estar a expensas de si se van a otorgar las cantidades

solicitadas.

9 Se es consciente de que las subvenciones no se pueden convocar hasta
qgue los presupuestos municipales no estan aprobados, pero a partir de este
momento se deberian de agilizar los tramites para permitir que las asociaciones
pudieran iniciar su actividad lo antes posible. Se pone como ejemplo que en
2014 pasaron 7 meses desde la presentacion de la documentacion por parte de

los colectivos hasta la comunicacion de aprobacion de la subvencion.

9 Esta situacién también se da en los Convenios de Colaboracién
(los ultimos se firmaron en junio de 2014, se justificaron en septiembre y
en marzo de 2015 todavia no se sabe nada.)

9 En general se reconoce que desde Intervencién no se recibe el
apoyo necesario para que las asociaciones puedan cumplir sus
obligaciones burocraticas. No se cumplen los plazos y no se ofrece la

informacién adecuada con agilidad.

El Reglamento podria recoger un plazo maximo en el que el Ayuntamiento

deba resolver la concesién de las subvenciones.

9 Estos plazos aparecen publicados en las bases, pero si no se

cumplen por parte del Ayuntamiento no hay consecuencias.

Para disponer de unas actividades asociativas bien programadas y que
beneficiaran al municipio, la opcion correcta seria plantear subvenciones bianuales a
principio de afio. Siempre se cita que es complicado por la citada aprobacién de

presupuestos, pero hay organismos, como el IASS, que lo hacen sin problemas.

Deberia incorporarse un apartado que permitiera evaluar las subvenciones

mediante el control de las acciones realizadas y no simplemente presentando facturas.
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° Més all4d del Reglamento, deberian contemplarse las féormulas (compulsas, por
ejemplo) para que la documentacion que se aporta a una subvencién se pueda
devolver rapidamente (n6minas, tc2, etc.). En muchas ocasiones se trata de
documentos necesarios para otras actividades.

I3.1.7. Articulo 58. Convenios de colaboraciéon

TEXTO CONCRETO SOBRE EL QUE SE DEBATE
Articulo 58

El Ayuntamiento de Utebo podra establecer convenios de colaboracién, a instancia de
los interesados, para las subvenciones previstas nominativamente en los
presupuestos, y cuando proceda, en los términos recogidos en los convenios.

o Seria conveniente desarrollar mas este punto y definir los criterios para establecer
convenios, informacion que es necesario aportar, etc. Pueden existir colectivos a los

gue les interese valorar esta via de colaboracion.

I3.1.8. Disposicion adicional primera

TEXTO CONCRETO SOBRE EL QUE SE DEBATE

‘ La puesta en marcha y despliegue de los canales y medios establecidos en este ‘
' reglamento se ha de realizar de forma gradual y de acuerdo a las disponibilidades |
\ técnicas y presupuestarias del Ayuntamiento. \

o Asignar un presupuesto especifico y establecer unos plazos concretos para la
puesta en marcha de los canales y medios establecidos. No dejar el desarrollo a

expensas de la disponibilidad presupuestaria.
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I3.1.9. Disposicion adicional segunda

TEXTO CONCRETO SOBRE EL QUE SE DEBATE

El Ayuntamiento creara una Comision de Seguimiento con el fin de velar por la
implantacion de dicho reglamento. Esta comisién debera estar formada por miembros
de la entidad municipal y por representantes de la ciudadania, y debera aprobar su
propio reglamento.

@ Se duda de la operatividad de que la Comision de Seguimiento de este

Reglamento deba disponer de su propio reglamento para comenzar a trabajar.

I3.1.10. Disposicion adicional cuarta

TEXTO CONCRETO SOBRE EL QUE SE DEBATE

El Ayuntamiento desarrollara las herramientas de e-participacion, esto es de
participacion electrénica, que considere necesarias en cada caso, siempre de acuerdo
a criterios de pluralidad y diversidad de participantes, y a expensas de disponibilidad
presupuestaria.

Entendemos como herramientas de e-participaciéon los foros telematicos, presentacion
de opiniones mediante correo electronico, votacion electronica, encuestas disponibles
en internet, etc.

° En relacion al fomento de la participacion electronica, se entiende que se deberan
crear (y si ya existen, publicitar) puestos informaticos accesibles en diferentes puntos

del municipio.*

Actualmente existen puntos de acceso a internet en el C.C. Maria Moliner, Biblioteca Municipal y Centro
de Formacion, ademas de wi-fi en casi todos los centros municipales.
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3.2. APORTACIONES DE CARACTER GENERAL RELATIVAS A TODO
EL DOCUMENTO

Ademdas de las aportaciones especificas para cada articulo, se recogieron dos

comentarios aplicables al texto en general.

I3.2.1. Relaciéon entre el Ayuntamiento y las Asociaciones

Se realiza una reflexion de caracter general en la que se insta a mejorar las decisiones
municipales a través de consultas a las asociaciones que estan implicadas en cada
tema. Como ejemplo se cita la posibilidad de preguntar a las asociaciones deportivas
antes de plantear la construccibn o mejora de instalaciones o a los colectivos de
personas con discapacidad cuando se realizan actuaciones urbanisticas, nuevos
edificios, etc.

Es necesario abrir vias de colaboracion para que el Ayuntamiento pueda aprovechar el

potencial y el conocimiento de cada colectivo.
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4. Evaluacion de la sesion

Al final la sesion de trabajo se entregdé una encuesta andénima para valorar el

desarrollo del taller y obtener conclusiones de cara a procesos futuros.

Se recogen a continuacion el resultado de las 13 encuestas entregadas. Para evitar el
posible error de las valoraciones extremas, las medias se han realizado tras eliminar la

mayor y menor puntuaciéon de cada serie.
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En el espacio destinado a realizar aportaciones en texto libre se recogié un solo
comentario:

¢ Que paguen en tiempo y forma las subvenciones.
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De forma adicional se consulté a los asistentes cual era la razén principal para acudir a

los talleres del proceso participativo, obteniendo las siguientes respuestas:

Contacto con
personas del sector
3

Responsabilidad

Interés por el tema ciudadana

tratado y recepcion 13

de informacién de

primera mano
3
Posibilidad de
incidencia en la
Obligacion del toma de decisiones
cargo / compromiso 6

6

Unos de los asistentes identificé una nueva razén en el apartado de “otros”

relacionada con la representacion de la asociacion a la que pertenece.

Utebo, a 4 de marzo de 2015
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